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今日金融主线

严重失信主体名单新规推动金融信用监管兼顾惩戒与修复

主线摘要

7 月 10 日，国家金融监督管理总局公开《严重失信主体名单管理规定（试行）》。

该规定以国家金融监督管理总局令 2026 年第 3号公布，共 31 条，自 2026 年 10 月 1 日

起施行。制度把列入条件、事先告知、陈述申辩、管理措施、名单移出和信用修复连接

起来，既强化对性质特别恶劣、情节特别严重违法失信行为的约束，也明确一般行政处

罚不会自动触发名单管理。对银行、保险、资管机构和地方金融监管部门而言，影响将

从监管执法延伸至人员任职、股东治理、合作方审查、授信交易和声誉风险管理。

事实底座

正式规则将适用对象明确为受到国家金融监督管理总局及其派出机构行政处罚等处

理的自然人、法人和非法人组织，但只有达到“性质特别恶劣、情节特别严重”等法定

门槛，才进入严重失信主体名单。列入情形主要包括三类：一是金融机构被吊销经营许

可证或者业务许可证，相关人员被终身取消任职资格、终身禁止从事银行业工作或者终

身禁止进入保险业；二是以欺骗、贿赂取得许可，伪造、变造、转让金融许可证，骗取

贷款，股东或实际控制人严重损害机构及客户权益，组织或参与非法集资、未经批准从

事金融业务等行为，并同时受到较重行政处罚或市场准入限制；三是有履行能力却拒

绝、逃避履行行政决定，严重损害监管公信力，且人民法院作出强制执行裁定。

规则同时设置了程序约束。拟列入前，监管部门应当事先告知事实、理由、依据和

拟采取的管理措施，保障当事人陈述、申辩权利；正式决定应写明列入理由、管理期

限、移出条件和救济渠道。名单信息依法公示和共享，但名单管理不等同于刑事定罪，

也不替代行政处罚、任职限制、市场禁入等原有法律后果。

管理措施被限定在法律法规和政策允许的范围内，包括在许可审批、资格审查、政

府采购和招标投标中作为重要参考，列为重点监管对象并适当提高检查频次，不适用以

信用承诺为基础的便利措施，以及其他依法可以采取的措施。金融机构可以依法查询，

并在投融资、授信、贷款、保险等业务中作为风险判断参考，但规则并未授权机构对名

单主体实施无差别拒绝服务。
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制度落地与机构应对

这项制度此前经历征求意见阶段，7月 10 日公开正式文本后，监管边界从政策设想

转为可执行规则。正式文件把列入门槛压缩到严重违法失信情形，把事先告知、陈述申

辩、决定书要素和救济渠道写入流程，并用三年管理期、期满移出、提前移出和错误纠

正构成退出机制。对金融机构而言，10 月 1 日生效前不到三个月，足以影响股东及高管

准入、合作方尽调、客户风险分层、名单系统接口和内部授权流程，准备工作不能等到

首批名单公布后再启动。

核心矛盾

制度要解决的矛盾，是监管震慑与比例原则如何同时成立。若列入范围过宽，普通

行政违法可能被叠加为长期信用惩戒，增加融资、就业和经营活动中的外溢成本；若门

槛过窄或执行松散，严重违法主体又可能通过更换机构、变更身份或跨区域经营削弱惩

戒效果。正式规则采用“严重行为+较重法律后果+程序保障”的组合，试图把信用监管

限定为行政执法的延伸，而不是另行制造无限责任。

第二个矛盾是名单共享与机构自主风控之间的边界。银行可以把名单信息用于授

信、贷款和投融资审查，但名单只是一项风险信息，不能替代客户识别、交易背景、还

款来源和担保结构判断。若机构把名单等同于自动否决，可能造成不成比例的业务排

斥；若只做形式查询、不调整审查强度，又会失去制度的风险识别价值。

金融传导链条

第一条链条从监管处罚传导到人员和股东治理。受到终身任职限制、严重股东治理

处罚或者非法金融活动处理的主体进入名单后，金融机构在董事、高级管理人员、主要

股东、实际控制人和关联方审查中将获得统一的信用识别信号。集团内不同法人、不同

地区分支机构需要共享结果，避免同一高风险主体在机构间迁移。

第二条链条从名单查询传导到授信和交易管理。企业客户、融资方、保险投保人、

合作中介或金融科技服务商涉及名单信息时，机构应提高尽调深度，核验违法事实、决

定状态、管理期限、履行义务和修复进度，并把风险控制落到额度、授权、资金用途、

合同条款和持续监测，而不是仅增加一项系统勾选。

第三条链条从公开公示传导到声誉和客户经营。严重失信信息被公开后，机构与名

单主体继续合作，需要能够解释业务必要性、风险缓释安排和审议程序。对上市公司、


