
智研智库｜声明：本刊所载内容仅供参考，不构成投资或决策建议。如需转载，请注明来源。

政策追踪与招商内参
— 追 踪 政 策 动 态 洞 察 发 展 趋 势 助 力 精 准 招 商 —

2026 年 7 月 8 日

总第 75 期

目 录
──────── ★ ★ ★ ────────

01
【“两重”项目清单全部下达：重大项目进入资金落地与地方承接检验期】

2026 年“两重”项目清单全部下达，重大工程进入资金落地、项目开工、产业配套和运

营能力检验阶段。

01

02
【循环经济“十五五”规划落地：资源循环产业进入 8万亿目标窗口】

循环经济“十五五”规划提出 8 万亿元产业目标，城市矿产和新能源退役设备回收成为

地方招商新入口。

06

03
【“两新”设备更新资金全部下达：产业升级招商从补贴申报转向项目兑现】

2000 亿元“两新”设备更新资金全部下达，设备更新从补贴申报转向采购落地和产业订

单兑现。

09

04
【湖北国际技术交流会签约落地：中部科创招商从项目引进转向国际技术转化】

湖北国际技术交流会推动科技合作成果落地，中部科创招商从企业引进转向技术转化和

产业联盟。

12

05
【福州国际招商月收官：县域招商从集中推介转向全域产业组织】

福州国际招商月收官，县域招商从集中推介转向市级统筹、产业分工和项目转化台

账。

15



智研智库｜本刊资料仅供参考，不作为投资依据。 1

【“两重”项目清单全部下达：重大项目进入资金落地与地方承接检验

期】

7 月上旬，国家发展改革委发布信息，2026 年第三批“两重”建设项目近日已下达，

共安排超长期特别国债资金 1935 亿元。至此，2026 年“两重”建设项目清单已全部下达

完毕。今年以来，国家发展改革委联合有关行业主管部门，共安排 8000 亿元支持 1417 个

重大项目建设，项目涉及科技创新、长江流域生态保护修复、长江沿线重大交通基础设

施、城市地下管网、重大水利工程、西部陆海新通道、高等教育提质升级、“三北”工程

等重点领域。政策同时强调，要加快推进规划编制、政策制定和体制机制创新，包括完善

铁路投融资和价费机制，支持长江沿线城市开展污水处理收费模式改革，研究制定各类防

洪工程设施稳定运用年限标准，深化农业水价综合改革等。

“两重”项目清单全部下达，标志着政策重点正在从资金安排转入建设落地和承接转

化。对地方政府而言，获得项目清单只是第一步，真正的考验是项目能否形成实物工作

量，能否带动本地产业配套，能否把中央资金、地方资源、社会资本、工程组织和后续运

营连接起来。对园区平台、国央企和工程服务企业而言，“两重”建设并不是单一基础设

施投资窗口，而是重大工程、城市更新、生态治理、科技创新和公共服务能力重构共同形

成的产业机会。地方如果仍然只把“两重”理解为争取资金指标，就容易错过项目建设背

后的产业链组织和平台招商价值。

从政策属性看，“两重”建设服务的是国家重大战略实施和重点领域安全能力建设，

其项目选择强调战略性、基础性和安全性。与一般投资项目不同，“两重”项目往往跨周

期、跨区域、跨部门，建设周期长、资金来源复杂、协调主体多。城市地下管网、重大水

利、长江流域生态修复、西部陆海新通道和“三北”工程等领域，都不是简单的施工项

目，而是牵动城市安全、区域通道、生态韧性和产业承载能力的长期工程。地方政府必须

把项目建设与产业招商、运营管理和公共服务改革统筹考虑，不能把项目理解为一次性工

程包。

第一，重大项目资金下达后，地方项目库成熟度将被直接检验。过去部分地区项目储

备重数量轻质量，项目名称看起来完整，但可研、用地、环评、规划、资金拼盘、施工条

件和运营方案不够扎实。超长期特别国债资金进入项目后，对前期工作成熟度提出更高要

求。如果项目不能及时开工，或者开工后因用地、征拆、环评、施工组织和地方配套资金

问题迟滞，中央资金使用效益就会打折。地方发改、财政、住建、水利、交通、教育、生

态环境等部门需要建立跨部门项目推进机制，把项目库从申报清单转为建设台账。项目是

否具备开工条件、资金是否能够按进度支付、招投标是否规范、施工单位是否具备能力、

后续运营主体是否明确，应成为地方项目管理的核心问题。

第二，“两重”建设会放大地方产业配套和平台招商空间。以城市地下管网为例，项

目不仅需要管材、泵站、阀门、检测设备、施工机械，还需要地下管线探测、数字孪生、



智研智库｜本刊资料仅供参考，不作为投资依据。 2

智慧运维、排水防涝、燃气安全、污水处理和应急调度等服务。以重大水利工程为例，除

土建施工外，还会带动水工装备、智能监测、闸泵控制、节水灌溉、水资源调度、数字水

利和长期维护企业。以长江流域生态修复为例，生态治理会带动环保装备、湿地修复、污

染监测、河湖管护、污水处理和绿色建材。地方若能围绕这些项目建立供应商库和产业配

套清单，就可以把财政性资金投入转化为企业订单、服务业招商和产业链补链机会。

第三，国央企和地方平台公司将在“两重”项目中承担更复杂角色。重大项目通常需

要强组织能力、长期资金安排和跨区域协调，国央企在设计施工、装备制造、生态治理、

水利交通、科研设施和运营管理方面具有优势。地方平台公司则可能承担项目业主、投融

资主体、运营主体或配套服务组织者角色。但平台公司不能把“两重”项目简单作为融资

载体。项目收益机制、政府付费边界、使用者付费能力、后续运营成本和资产折旧都需要

前置测算。特别是地下管网、生态修复、教育基础设施和水利工程等项目，短期现金流并

不一定清晰，若缺少长期运营和财政承受安排，容易形成新的低效资产和隐性风险。

第四，重大项目正在推动地方从“建设导向”转向“建设运营一体化”。地下管网建

成后，需要持续监测、维护、更新和应急处置；水利工程建成后，需要调度、管护、收费

机制和安全评估；生态修复项目完成后，需要长期管护、生态监测和绩效评估；高等教育

提质项目投入后，需要科研设备使用率、产教融合和成果转化支撑。如果地方只重视工程

建设过程，而忽视运营机制设计，项目价值很难长期释放。更成熟的做法是，在项目立项

阶段同步设计运营主体、服务标准、资金来源、绩效指标和风险处置机制。

第五，项目建设与地方招商之间需要建立联动机制。传统招商往往单独围绕产业园

区、土地空间和优惠政策展开，而“两重”项目提供的是另一类招商入口：重大工程带来

的场景、订单和基础设施改善。地下管网改造可以吸引智慧城市、检测运维、排水装备和

安全监测企业；西部陆海新通道建设可以带动物流、仓储、口岸服务、冷链和跨境贸易平

台；高等教育提质升级可以吸引科研设备、科技服务、人才服务和成果转化平台；“三

北”工程和生态修复可以带动林草装备、节水灌溉、生态材料和碳汇服务。地方应把重点

项目清单与招商项目清单打通，围绕项目建设需求寻找企业，围绕企业落地需求完善项目

配套。

第六，“两重”资金落地对地方治理能力提出更高要求。超长期特别国债资金不是普

通财政资金，其使用强调闭环管理和效率。地方需要防止三类问题：一是项目包装，即把

成熟度不足、收益不清或必要性不强的项目包装成重点工程；二是资金沉淀，即资金下达

后因前期手续不足无法形成实物工作量；三是建设与运营脱节，即项目建成后缺乏维护资

金和运营机制。审计、财政绩效评价、项目后评估和信息公开都会成为后续监管重点。地

方不能只追求开工场面，还要对资金使用效率、工程质量和长期公共收益负责。

从可复制经验看，地方可建立“五张清单”推进“两重”项目转化。第一张是项目成

熟度清单，明确每个项目的可研、用地、环评、施工图、招标和资金条件。第二张是资金

拼盘清单，列清中央资金、地方配套、专项债、银行贷款、社会资本和运营收入来源。第


